Российская Федерация

Иркутская область

городское поселение Белореченское муниципальное образование

А Д М И Н И С Т Р А Ц  И Я

 городского поселения 

Белореченского муниципального образования

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 От 18 июля 2013г.






                 № 110 






р.п. Белореченский

Об  основных направлениях бюджетной и налоговой политики

городского поселения Белореченского муниципального образования

на 2014 год и плановый период 2015 и 2016годов

В соответствии со ст. ст., 172, 184.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации,  на основании ст.ст.  15, 52, 53, 55 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» от 06.10.2003г. № 131-ФЗ,  руководствуясь ст. ст. 23, 46  Устава Белореченского муниципального образования,  администрация городского поселения Белореченского муниципального образования

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой  политики Белореченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016годов.
    2. Опубликовать настоящее Постановление в средствах массовой информации, газете «Новости» (Терентьева А.А. – ведущий специалист по организационной и кадровой работе).
3. Контроль за исполнением постановления возложить на главного специалиста по финансово-бюджетной политике  Тисленко О.П.

Глава городского поселения 

Белореченского муниципального 

образования







С.В. Ушаков
УТВЕРЖДЕНЫ
Постановлением

администрации городского

поселения Белореченского 

муниципального образования

от 18 июля 2013 года № 110
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО

ПОСЕЛЕНИЯ БЕЛОРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Белореченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Белореченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов проведена на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах", Основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, Программы социально-экономического развития городского поселения Белореченского муниципального образования на 2011 - 2015 годы, утвержденной Постановлением администрации городского поселения Белореченского муниципального образования от 27 декабря 2010 года № 267 ,а также Программы повышения эффективности бюджетных расходов городского поселения Белореченского муниципального образования на период до 2014 года (Постановление администрации от 23.11.2011года №127, с изменениями ,внесенными Постановлением администрации № 165 от 24.12.2012 года).

Бюджетная и налоговая политика городского поселения Белореченского муниципального образования определяет основные направления экономического развития р.п. Белореченский на трехлетний период и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения рабочего поселка Белореченский, сохранению стабильности и устойчивости бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования.

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

В области налоговой политики предполагается введение налога на недвижимое имущество для физических лиц.

Введение в Российской Федерации налога на недвижимое имущество для физических лиц предполагается путем поправок к проекту федерального закона N 51763-4 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации", проект которых был внесен Минфином России в Правительство Российской Федерации в начале 2013 года.

Важным направлением налоговой политики Российской Федерации до 2018 года является переход к налогу на недвижимое имущество не только для физических лиц, но и для организаций. Предполагается, что новый налог для организаций будет отнесен к региональным налогам с передачей части поступающих сумм налоговых поступлений в местные бюджеты.

Внесение существенных изменений в структуру налоговой системы, а также введение новых налогов в среднесрочном периоде, не предполагается.

Основными направлениями налоговой политики органов местного самоуправления городского поселения Белореченского муниципального образования в предстоящий трехлетний период являются создание благоприятных условий для устойчивого развития экономики городского поселения Белореченского муниципального образования, поддержка инвестиций и субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение уровня и улучшение качества жизни незащищенных слоев населения, а также обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет поселения закрепленных налогов и сборов.

Действия органов местного самоуправления городского поселения Белореченского  муниципального образования должны быть направлены на повышение уровня финансового обеспечения их полномочий за счет собственных доходов, что в дальнейшем будет способствовать повышению стабильности доходной базы местного бюджета. Основную задачу по увеличению доходов следует решать за счет улучшения администрирования уже существующих видов платежей в бюджет. Для этого необходимо продолжить практику согласованных действий органов местного самоуправления городского поселения Белореченского муниципального образования с исполнительными органами государственной власти Иркутской области, территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти по мобилизации доходов в бюджет городского поселения Белореченского муниципального образования  с целью максимально возможного сокращения недоимки по налоговым доходам.

Актуальным остается вопрос стимулирования и активизации предпринимательской деятельности. Основными направлениями в решении указанной задачи в области доходов определены:

- поддержка инноваций на уровне муниципального образования на основе доступных муниципалитету механизмов;

- продолжение работы по оптимизации и инвентаризации льгот, предоставленных (предоставляемых) муниципалитетом по местным налогам, на основе систематического анализа оценки бюджетной и социальной эффективности, проводимой в установленном порядке;

- проведение мероприятий, способствующих упрощению и облегчению администрирования налогов, поступающих в местный бюджет.

В целях  подготовки к введению налога на недвижимость необходимо продолжить работу по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, расположенных под многоквартирными домами. необходимо продолжить работу по постановке на государственный кадастровый учет зданий, строений, сооружений, жилых и нежилых помещений.

Также необходимо продолжить работу с органами государственной власти Иркутской области по расширению перечня закрепляемых за местными бюджетами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о налогах и сборах в бюджеты субъектов Российской Федерации, а также по повышению установленных в настоящий момент единых нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов на основе стабильности и долгосрочности для обеспечения увеличения собственного доходного потенциала и расширения налоговой автономии бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования. Политика управления муниципальной собственностью городского поселения Белореченского муниципального образования должна быть ориентирована на повышение эффективности использования муниципальной собственности городского поселения Белореченского муниципального образования.

По-прежнему требуется целенаправленная работа органов местного самоуправления по увеличению  потенциала территории, доходов бюджета и задействование всех имеющихся резервов:
 налогового 
-продолжить работу межведомственных комиссий (с привлечением представителей  уменьшения недоимки;
 и  органов) по вопросам повышения доходов  налоговых 
-активизировать работу по расширению  базы путем выявления организаций, структурных подразделений, юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории городского поселения Белореченского муниципального образования.
 налоговой 
III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

1.Политика в области  повышения эффективности расходов

На первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, проведение социально-экономических преобразований, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников экономических отношений, достижение измеримых, общественно значимых результатов. 

Основными резервами в настоящее время являются: 

1.повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации государственных закупок. 

2.  Развитие программно-целевых методов управления. 

Муниципальные  программы поселения должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. 

Проект местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов будет сформирован в структуре муниципальных программ. В то же время конечная эффективность "программного" бюджета зависит от качества  программ, механизмов контроля за их реализацией. 

Другие программно-целевые инструменты, в частности "дорожные карты" изменений в  сфере культуры, должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда. 

В рамках подготовки и рассмотрения проекта  бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов необходимо четко определить приоритеты, еще раз оценить содержание муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями местного бюджета и только после этого утвердить,

Необходим  постоянный мониторинг финансового положения  муниципального образования, изменений основных параметров  бюджета, структуры расходов.

Бюджетная политика городского поселения Белореченского муниципального образования в предстоящие годы будет направлена на решение задач, определенных Программой повышения эффективности бюджетных расходов городского поселения Белореченского муниципального образования на период до 2014 года. Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования.

 В этих целях структурные подразделения администрации городского поселения Белореченского муниципального образования, являющиеся ответственными исполнителями по разработке соответствующих муниципальных долгосрочных целевых программ на период 2014 - 2016 годов, должны обеспечить их утверждение в установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации сроки.

Формирование проекта бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования будет проводиться с учетом проектов муниципальных заданий муниципальных бюджетных  учреждений на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Составление муниципальных заданий главными распорядителями бюджетных средств должно быть проведено в установленные сроки на более качественном уровне. Требования, предъявляемые в рамках муниципальных заданий к выполнению работ и предоставлению услуг муниципальными учреждениями, включая механизмы стимулирования тех муниципальных учреждений, которые обеспечивают предоставление услуг (выполнение работ) гражданам с более высоким качеством, должны обеспечить рациональное и эффективное расходование средств бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования. Помимо этого, при формировании проектов муниципальных заданий необходимо учесть сведения об их исполнении за предыдущие годы, а также результаты выполнения муниципальных заданий по состоянию на 01.07.2013. Данные меры позволят повысить доступность и качество муниципальных услуг, создать условия для оптимизации бюджетной сети и стимулы для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.

С учетом вышеизложенных особенностей формирование бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов будет осуществляться исходя из решения следующих задач:

1. Сохранение параметров бездефицитного бюджета.

Объемы бюджетных ассигнований на 2014 - 2016 годы определяются исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств. Принятие решений по увеличению бюджетных ассигнований на исполнение действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов. 

2. Обеспечение эффективности и результативности вложения бюджетных средств.

При принятии решений о выделении бюджетных ассигнований должен быть ясно определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение. В этой связи, безусловно, важен переход к "программному бюджету", но не менее важно внедрение процедуры систематической оценки эффективности муниципальных долгосрочных целевых программ не только по итогам окончания финансового года, но также и в течение года, в том числе оценки эффективности деятельности муниципальных учреждений. Систематический анализ эффективности расходов должен дополнять систему ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего подхода контроля суммы расходов на то или иное направление.

3. Политика в области управления муниципальным долгом

Долговая политика будет направлена на недопущение появления  муниципального долга и минимизации финансовых рисков.

Основным направлением долговой политики поселения на среднесрочную перспективу является недопущение образования муниципального долга в случае стабильной экономической ситуации в поселении и исполнения полномочий ,установленных  ст.14 Федерального Закона №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

4. Политика в области формирования межбюджетных отношений

Формирование межбюджетных отношений на 2014год и плановый период 2015 и 2016 годы будет проводиться в соответствии с законом Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» и  Главой 16 Бюджетного Кодекса РФ.

5.Создание благоприятных условий для деятельности малого  среднего предпринимательства, расширению базы экономического роста за счет появления новых предприятий малого бизнеса;
 и 
6. Исполнение бюджетных обязательств.

При исполнении бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования в первоочередном порядке финансируются расходы:

 - по выплате публичных нормативных обязательств городского поселения Белореченского муниципального образования;

- по предоставлению субсидий на выполнение муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям городского поселения Белореченского муниципального образования, а также финансированию расходов, связанных с приобретением муниципальными бюджетными  учреждениями городского поселения Белореченского муниципального образования  товаров, работ и услуг за счет субсидий на иные цели, без которых дальнейшее осуществление указанными учреждениями своей уставной деятельности будет существенно затруднено;

- оплата труда (с начислениями) работников муниципальных казенных учреждений;

7. Участие в федеральных и региональных программах. - привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов через участие в целевых программах на условиях софинансирования, конкурсах регионального, федерального уровней, грантовых проектах;

В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств городского поселения Белореченского муниципального образования необходимо обеспечить активное участие администрации городского поселения Белореченского муниципального образования в федеральных и областных целевых программах, путем своевременного и качественного предоставления заявок в соответствующий исполнительный орган государственной власти и планирования бюджетных ассигнований на софинансирование программных расходов. Привлечение внебюджетных источников для софинансирования программных мероприятий, с учетом оценки результатов реализации программ.

8. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования и бюджетного процесса.

Планируется повысить объем и регулярность обновления общедоступной информации на официальном сайте администрации городского поселения Белореченского муниципального образования: belorechensk-adm.ru где будет размещаться систематизированная актуальная информация о формировании и исполнении  бюджета, а также размещение информации в  интегрированной информационной системе "Электронный бюджет" на едином портале бюджетной системы.

Главный специалист 
по финансово-бюджетной политике    




 О.П.Тисленко                         
